Zatacznik

do Uchwaty nr LXXV/662/2023
Rady Gminy Kobylnica

z dnia 28 grudnia 2023 roku

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy
domowej w Gminie Kobylnica na lata 2024-2033



I Zatozenia ogdlne.

Zgodnie z ustawq o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych gminy nalezy w

szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w
szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuiczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa;

3. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowos¢, system
wartosci, styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w
stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg
reguty a zachowania poszczegolnych cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi. Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Na terenie Gminy Kobylnica przemoc domowa wystepuje najczesciej w rodzinach, w ktérych
wystepuje problem alkoholowy, ale takze w rodzinach dobrze sytuowanych, w ktérych problem ten
nie wystepuje. W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej, zmierzajgcego do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy oraz pogtebiania spotecznej Swiadomosci tworzy sie Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;j.

Il. Podstawy prawne.
Podstawg prawnag dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej jest:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku Rozdziat drugi pod tytutem
,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu
nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne przyznajac
obywatelowi prawo zadania od organdw wtadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienAstwem, wyzyskiem i demoralizacjg,

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (to jest Dziennik Ustaw z 2023 roku,

pozycja 901 z pdzniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021r., poz.
1249 z pdin. zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z pdzn. zm.).

Wedtug polskich regulacji prawnych przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym z
urzedu (artykut 207 kodeksu karnego). Wszystkie instytucje panstwowe i samorzagdowe, ktére w
zwigzku ze swojg dziatalnoscig powziety informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu
sg zobowigzane niezwtocznie poinformowad o tym Prokurature lub Policje. Kazdy, kto uzyska
informacje o mozliwosci popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomic o tym Prokurature lub Policje.



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Kobylnica zgodny jest z zatozeniami Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, ktérego gtdwnym celem jest zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska.

Ill. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Kobylnica.

Gmina Kobylnica zajmuje powierzchnie 245 km?, a liczba jej ludnos$ci na dzien 12 grudnia 2023 roku
wyniosta 13496 mieszkancow.

Na terenie Gminy funkcjonuje 5 publicznych Szkét Podstawowych (w Kobylnicy, Koriczewie,
Kwakowie, Sycewicach, Stonowicach). Instytucjonalng dziatalnos$¢ na rzecz pomocy osobom i
rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej prowadzi Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy.
Z obserwacji pracownikéw socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentéw (gtdwnie w oparciu o
dane zawarte w wywiadach srodowiskowych) wynika, ze wystepowanie zjawiska przemocy na
przestrzeni ostatnich lat stato sie tematem, o ktorym czesciej sie méwi. Jednak jest to nadal temat
wstydliwy dla rodziny, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych, potaczonych z
bezposrednig przemoca fizyczna.

Na terenie Gminy Kobylnica pomoc w przeciwdziataniu przemocy $wiadczg nastepujace podmioty:
Posterunek Policji w Kobylnicy, Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Kobylnicy, placdwki oSwiatowe i zaktady opieki
zdrowotnej. W zwigzku z zawartym porozumieniem mieszkaricy Gminy Kobylnica znajdujacy sie w
kryzysie psychicznym, w tym dotknieci przemocg i problemem alkoholowym, moga réwniez
uzyskac wsparcie w Punkcie Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie w
Stupsku.

Diagnoze Srodowiska lokalnego sporzadzono na podstawie sprawozdan z realizacji procedury
,Niebieskiej Karty”.

Tabela 1: Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A” przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotdw wszczynajgcych procedure w latach 2020-2022.

Podmioty wszczynajgce Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A”
procedure ,Niebieska Karta” 2020 2021 2022
Policja 22 16 13
Osrodek Pomocy Spotecznej 7 2 5
Oswiata 2 4 5
Ochrona zdrowia 0 0 2

Z danych ilosciowych wynika, ze procedura , Niebieskiej Karty” najczesciej wszczynana jest przez
Policje.

W 2020 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych przy Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kobylnicy wptynety 32 wnioski o zobowigzanie do podjecia leczenia




odwykowego. W 2021 roku wnioskdéw tych byto 35, natomiast w 2022 roku wptyneto 37 wnioskow.
Na podstawie analizy danych nalezy stwierdzi¢, ze uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie
ma znaczacy wpltyw na stosowanie przemocy domowej.

Z danych ustalonych w trakcie przeprowadzanych przez pracownikéw socjalnych Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobylnicy wywiaddéw srodowiskowych wynika, ze zjawisko przemocy
domowej wystepuje stosunkowo czesto, szczegdlnie w Srodowiskach gdzie wystepuje problem
naduzywania alkoholu. W tych przypadkach swiadkami lub bezposrednio doznajgcy przemocy sg
nieletnie dzieci. Zdarza sie rowniez, ze zjawisko to jest zatajane przez osoby doznajgce przemocy
lub po prostu bagatelizowane. Osoby dotkniete przemoca bardzo niechetnie zgadzajg sie na
uruchomienie procedury , Niebieskiej karty”. Z obserwacji Srodowiska wynika réwniez, ze
niepokojgco czestym zjawiskiem jest stosowanie przemocy, miedzy innymi poprzez zaniedbanie
wobec oséb starszych.

Dane dotyczace liczby oséb doswiadczajgcych przemocy, objetych w poszczegdlnym roku
dziataniami w ramach procedury , Niebieska Karta” przedstawia tabela 2.

Tabela 2: Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy objetych dziataniami w ramach procedury
,Niebieska Karta” w latach 2020-2022:

Osoby do$wiadczajace Liczba 0séb doswiadczajgcych przemocy w danym roku
przemocy: 5020 2021 202
Kobiety 39 61 41
Mezczyzni 1 3 3
Dzieci 20 46 19

Z danych ilosciowych wynika, ze osobami najczesciej doznajgcymi przemocy sg kobiety, a najmnie;j
mezczyzni.

Na terenie Gminy Kobylnica nadzér nad rodzinami niewydolnymi wychowawczo sprawuja
kuratorzy sgdowi. Podejmowane przez kuratoréow sprawy sg czesto wynikiem zgtoszenia
wystepujacych problemdéw w srodowiskach obejmowanych przez pracownikdw socjalnych, a takze
dzielnicowych Posterunku Policji w Kobylnicy, czy szkolnych pedagogdéw na terenie gminy. W takich
przypadkach nawigzywana jest wspotpraca i podejmowane sg wspdlne dziatania na rzecz
mieszkancow.

Zjawisko przemocy od wielu lat traktowane jest jako powazny problem. Mimo, ze w
relacjach miedzyludzkich przemoc istniata od zawsze, o przemocy domowej méwiono niewiele,
jakby nie postrzegajac jej jako powazne zaburzenie funkcjonowania rodziny, ktére prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, niejednokrotnie tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy nawet zabdjstw.
Problem przemocy wymaga zatem podjecia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na
wiele lat systemu jej przeciwdziatania.



IV. Cel gtéwny programu.

Celem gtéwnym programu jest ograniczenie zjawiska oraz skutkdw przemocy domowej w Gminie

Kobylnica poprzez stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji, ochrony i wsparcia

dla oséb zagrozonych badz doznajgcych przemocy.

V.

Cele szczegétowe programu.

Program zaktada realizacje nastepujacych celéw szczegétowych:

1. Koordynacje dziatan lokalnych podmiotow, tj.:

a)

b)

podpisanie porozumien o wspodtpracy

Intencja partnerstwa jest wspdlne dziatanie na rzecz przeciwdziatania przemocy oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, co przyczyni sie do realizacji wspdlnych
dziatan przy wykorzystaniu petni mozliwosci zawodowych poszczegdlnych partneréw oraz
do zintegrowania dziatan i rozwijania wspétpracy pomiedzy partnerami,

dziatania zespotu interdyscyplinarnego:

Celem pracy zespotu bedzie przede wszystkim szybsze i skuteczniejsze podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy
domowej, a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze
potrzeb. Na posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego omawiane beda przypadki
konkretnych prowadzonych procedur , Niebieskich Kart”. Zadaniem zespotu bedzie
inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, opracowanie adekwatnej strategii postepowania,
wigczenie do pomocy niezbednych w danym przypadku podmiotéw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, monitorowanie procedury , Niebiskiej Karty”,
powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i inne zadania przewidziane we wtasciwych
przepisach,

poradnictwo

Celem realizacji zadania bedzie wsparcie psychologiczne i prawne dla 0séb doznajgcych
przemocy domowej, przekazywanie wiedzy lub kierowanie oséb do instytucji udzielajgcych
fachowej pomocy, udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujgcych
programy w zakresie roztadowania napiecia, radzenia sobie ze stresem oraz rozwigzywania
konfliktow w zwigzku z wystepowaniem zjawiska przemocy, jak i zapewnienie bezpiecznego
schronienia.

Osoby stosujgce przemoc domowg moga zostaé skierowane przez zespét interdyscyplinarny
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osdb stosujgcych przemoc
domowag lub programu psychologiczno- terapeutycznego dla osdb stosujgcych przemoc
domowg,

2. Systematyczng edukacje srodowiska lokalnego, tj.:

a)

przygotowywanie i udostepnianie materiatéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym
Celem realizacji zadania bedzie utatwianie dostepu do podstawowych informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw Gminy
Kobylnicy. Podejmowane bedg dziatania zwigzane z rozpowszechnianiem w lokalnym



b)

Srodowisku programow profilaktycznych, publikowanie informacji o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia oséb uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, tj. przygotowywanie i
rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczgcych przemocy,

promowanie wiasciwych sposobdw rozwigzywania konfliktéw oraz radzenia sobie z agresjg
dzieci, mtodziezy i dorostych.

Intencja zadania bedzie wyrabianie wtasciwych sposobdw rozwigzywania wystepujacych
konfliktéw domowych wobec poszczegdlnych grup tj. dzieci i mtodziezy oraz dorostych.
Zadanie realizowane bedzie poprzez prowadzenie w szkofach zaje¢ edukacyjno —
wychowawczych, szkolnych programoéw profilaktyki przemocy. Wobec dorostych
podejmowane bedg dziatania zwigzane z wspieraniem aktywnych form spedzania wolnego
czasu promujgcych zachowania nieagresywne,

3. Systematyczng edukacje przedstawicieli réznych grup zawodowych w zakresie przemocy

domowej.

Celem bedzie podniesienie poziomu wiedzy specjalistdw rdéznych grup zawodowych
stykajgcych sie z problematyka przemocy a tym samym zwiekszenie umiejetnosci
diagnozowania przemocy domowej i podejmowania skutecznych interwencji,

4. Poprawe jakosci systemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowa.

VI.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy i pomocy jej ofiarom realizowane bedg
przez instytucje zwigzane z przemocg oraz w ramach zespotu interdyscyplinarnego
powotfanego do dziaftania na terenie Gminy Kobylnica. Kazda z instytucji czy organizacji
podejmowac bedzie dziatania na rzecz rozwigzania wystepujgcych problemdéw, zgodnie ze
swoimi kompetencjami i mozliwosciami. Waznym bedzie jednak budowanie sieci
polegajgcej na wymianie informacji, rozwijaniu i umacnianiu wspotpracy réznych instytucji
w zakresie rozpoznawania zjawiska przemocy wobec dorostych i dzieci oraz podejmowania
dziatan majgcych na celu jej zatrzymanie. Dziatajgcy system pomocy umozliwi osobom
doswiadczajgcym przemocy korzystanie z profesjonalnej pomocy medycznej,
psychologicznej, socjalnej i prawnej majgcej na celu pomoc dorazng oraz pomoc w
uwolnieniu sie z sytuacji przemocy, poradzenie sobie ze skutkami przemocy (zespotem
stresu pourazowego, zaburzeniami depresyjnymi, lekowymi i innymi).

Przewidywane efekty realizacji programu.

Przewiduje sie osiggniecie nastepujacych efektéw realizacji programu:

1.
2.

Zwiekszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla oséb doznajgcych przemocy,
Spadek liczby przypadkow przemocy domowej, w tym spadek liczby oséb, w ktérych

podejmowano interwencje wielokrotnie,

Podniesienie poziomu wiedzy i wrazliwosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy

domowej,
Zwiekszenie wiedzy w zakresie przemocy domowej, kadry zajmujacej sie przeciwdziataniem

przemocy domowej i pomocg dla osdb dotknietych tym problemem,

Usprawnienie systemu dziatan w zakresie pomocy osobom dotknietym przemoca.



VII.

Adresaci, realizatorzy, termin realizacji oraz zrédta finansowania programu

1. Adresatami programu sg:

a)
b)
c)

osoby dotkniete przemoca,

osoby zagrozone przemoca,

przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami lub rodzinami dotknietymi badz
zagrozonymi przemocg, m.in. pracownicy socjalni, policjanci, zotnierze, nauczyciele,
kuratorzy sgdowi, pedagodzy szkolni, pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy swietlic
srodowiskowych, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

2. Podmioty realizujgce program przeciwdziatania przemocy domowej:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

8)
h)
i)

j)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kobylnicy,
policja,

szkoty,

kuratorzy sgdowi,

prokuratura,

organizacje pozarzagdowe,

Straz Gminna w Kobylnicy,

Zandarmeria Wojskowa w Ustce,

inne podmioty realizujgce cele i zadania zawarte w Programie.

Program realizowany bedzie w latach 2024-2033.
Podejmowane dziatania w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Kobylnica na lata

2024 - 2033 zwigzane z osigganiem wyznaczonych celéw, finansowane bedg ze srodkéw

wtasnych Gminy Kobylnica.



